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Forord

Lejre Kommunes indkgbspolitik tager afsaet i Vores Sted og FN's Verdensmal
Kommunalbestyrelsen gnsker at skabe bedre velfaerd og en baeredygtig udvikling af Lejre
Kommune - til gavn for borgere og erhvervsliv. Indkgb af varer og tjenesteydelser skal bidrage
til dette, og der er mange penge pa spil.

Lejre Kommune indkgber nemlig for ca. 819 mio. kr. arligt (2020 tal), og samarbejder i dén
forbindelse med mere end 4.300 leverandarer. Det er derfor afgarende, at de kommunale
indkegb understatter Kommunalbestyrelsens malsaetninger for udviklingen af Lejre Kommune.

Indkabspolitikken fastleegger derfor rammerne for, hvordan den kommunale organisation
kgber ind, og hvilke krav Kommunalbestyrelsen stiller til leverandgrerne. Politikken skal
skabe tydelighed og gennemsigtighed for savel leverandgrer som kommunens ansatte og for
borgerne.

Afseettet er kernefortzellingen og visionen for udvikling af Lejre Kommune - Vores Sted, og
FN’s verdensmal samt relevante strategier og planer, herunder Klimaplan 2020-2050.

Vores Sted beskriver en nzer vision om et sted med 49 landsbyer i social, skonomisk og
miljgmaessig balance og i samklang med omverdenen. FN’s verdensmal bygger grund-
lzeggende pa at vi skal samtaenke. At vi ikke enten skal tage hensyn til skonomiske eller sociale
eller miljgmaessige hensyn men derimod skal samtaenke og turde taenke nyt — eller gentaenke
det vi gor, sa vores indkgb og handlinger har en positiv effekt pa flere verdensmal samtidig.

Derfor er indkabspolitikken struktureret i fem ligeveaerdige fokusomrader; dialog, partnerskaber
og innovation, miljgmaessig beeredygtighed, social baeredygtighed, gkonomisk baeredygtighed,
og endelig e-handel og digitalisering. Med dette afseet indteenker vi bade baeredygtig veekst,
klima og miljg, sociale forhold samt omkostninger og kvalitet, nar vi kgber ind.

Partnerskab og samarbejde er den gennemgaende veerdi - i alle sammenhasnge og ogsa
nar vi kgber ind. Det gode indkab — hvad end det er et hverdagsindkeb eller et starre indkab
gennem udbud — bygger pa en balanceret vurdering af formalet med indkebet, indsigt i
markedet gennem dialog med mulige leverandgrer og en afvejning af de miljgmaessige,
sociale og gkonomiske hensyn.

Indkgbspolitik, klimapolitik og erhvervspolitik er ikke hinandens modsaetninger, men derimod
hinandens forudsastninger.



Dialog, partnerskaber

og innovation

Dialog og partnerskaber er vigtige
vaerktgjer, nar vi keber ind

Vi tror pa, at de gode resultater skabes
gennem dialog og gensidig forstaelse. Derfor
prioriterer vi dialog savel med slutbruger som
markedet. Vi skriver udbud, sa de er til at
forsta og derfor til at byde ind pa — for savel
sma som store virksomheder.

Vi prioriterer at samarbejde bredt med det
lokale erhvervsliv, Lejre Erhvervsforum

og Erhvervsradet, fordi det gger vores
feelles indsigt i de potentielle muligheder og
I@sninger.

Vi vil udnytte mulighederne for at ga i

dialog med markedet, inden vi udarbejder
udbudsmaterialet. Det gor vi for at blive
klogere pa det, vi udbyder og for ikke at stille
ungdvendige krav.

| kontraktperioden er vi i lsbende dialog
med leverandgrer med henblik pa at sikre
det gode samarbejde samt en sa stor
vaerdiskabelse som muligt af aftalen. Det
gode partnerskab er en win-win situation for
begge parter.

Vi indgar i offentlige indkabspartnerskaber,
nar det samlet set giver mening for Lejre
Kommune. Det kan ofte give mulighed for at
opna nogle bedre (herunder bade kvalitets,
miljgmaessige og gkonomiske) og mere
omkostningseffektive indkab.

Det kan bade veere i indkabsfaellesskabet
FUS - Feelles Udbud Sjeelland, SKI - Staten
og Kommunernes Indkabsservice eller
Forum for Baeredygtige Indkab.

Vi skaber gennemsigtighed og
ligebehandling

EU-udbud efter udbudslovens afsnit Il

og Il gennemfares digitalt. Potentielle
tilbudsgivere kan holde sig orienteret om
kommende og igangvaerende udbud pa Lejre
Kommunes hjemmeside. lgangveerende
udbud annonceres ogsa pa www.udbud.dk.
Den arlige udbudsplan vil ligeledes ligge pa
lejre.dk.

Lebende dialog med iseer leverandarer
indenfor bygge og anlaegsomradet sikrer
gennemsigtighed om kommende udbud,
samt forstaelse for erhvervslivets vilkar.

Vi vil derfor fortseette med Igbende
manedlige dialogmader med bygge- og
anlaegsleverandgrer, og arbejde pa at
udbrede konceptet til flere omrader, hvis det
giver veerdi.

Vi anvender ogsa Lejre Kommunes
leverandgrliste (Virksomhedsportal) som
bruttoliste ved tilbudsindhentninger, hvor alle
virksomheder har mulighed for at registrere
sig.Vi vil arbejde pa at udbrede bade
konceptet og kendskabet til konceptet til flere
omrader, hvis det giver veerdi for de enkelte
omrader.

Vi benytter som udgangspunkt eksterne
radgivere ved starre anlaegsprojekter, og/
eller nar der er behov for specialviden.



Nytzenkning og innovation skaber
fremtidssikrede, baeredygtige indkob
og lgsninger

Vi gnsker at bidrage til udviklingen af ny
gren teknologi, innovative lgsninger samt
baeredygtige forretningsmodeller. Det vil

vi gare ved at skabe efterspargsel efter
baeredygtige produkter og Igsninger.

Vi vil derfor udnytte de muligheder
udbudsloven giver til dette. Det kan
eksempelvis veere, at i stedet for altid at
beskrive kravene til vores lgsning, at vi
beskriver hvilke funktioner, som vores
lasning skal have — og det herved giver
leverandgrerne mulighed for at beskrive
nogle lgsninger, der kan lgse vores behov
bedst muligt (funktionskrav).

Nar det er muligt og formalstjenesteligt, vil vi
anvende de dialogbaserede udbudsformer,
som kan skabe grundlag for mere
veaerdiskabende kontrakter.

Vi vil ogsa have fokus pa at have nogle
mere fleksible kontrakter, der giver mulighed
for at udvikle samarbejdet i Iobet af
kontraktperioden, og der skaber rum til at
der kan udvikles nye og bedre Igsninger
sammen.

| den naeste del af indkgbspolitikken
beskriver vi de balancerede hensyn, som

vi afvejer i det konkrete indkgb — hele tiden
med Kommunalbestyrelsens malsaetning for
udvikling af Lejre Kommune for gje.




Miljemaessig

baeredygtighed

Alle indkab er baeredygtige indkgb i
Lejre Kommune

Lejre Kommune tager ansvar for et rent
miljg, nar vi keber ind. Vi vil ggre op med
“forbrug og smid veek” kulturen og teenke
cirkulaert i bade indkab og forbrug.

Vi vil nedbringe ressourceforbruget,
undga skadelige kemikalier og

reducere udledningen af CO2 og andre
klimagasser, nar vi kegber ind. Derfor
skal vi overveje; Indeholder produktet
giftige kemikalier? Indgar skadelig kemi i
produktionsprocessen? Og findes der et
mere klimavenligt alternativ?

Vi vil fremme genbrug og genanvendelse.
Det vil vi ggre ved at eftersparge produkter
af genbrugsmaterialer, kgbe brugt nar det

er muligt og generelt reducere spild. Vi
teenker cirkuleert ved at have fokus pa design
og materialevalg af nye produkter. Kan
produktet skilles ad ved endt brug, sa alle
dele og materialer kan genanvendes?

Miljomaerker er vores hjaelp i
hverdagen til grennere udbud og
indkeb

Miljgmeerker og - standarder gar det enklere
i en travl hverdag at veelge de miljgmaessigt
bedste produkter og serviceydelser. Dette
er muligt fordi en miljgvurdering forholder
sig til alle led i produktets fremstilling og de
miljgproblemer, der opstar undervejs — til
gavn for mennesker, miljg og for jordens
ressourcer.

Derfor vurderer vi, om der er relevante
miljgmeerker og -standarder, som vi kan
lzene os op ad i udbud og indkgb. Det kan
for eksempel vaere J-maerket, Svanemaerket
eller EU-Blomsten.

Ved udbud af byggeanlaegsopgaver
leegger vi veegt pa beeredygtighed -

bade miljgmeaessigt, socialt, gkonomisk.

Vi indtaenker ogsa levetid og tekniske
betragtninger. Dette kan vi fremme

ved at stille krav om etablerede
certificeringsordninger som f.eks. DGNB og
Svanemaerket.

Med miljgmaerker og -standarder kan vi
stille miljgkrav til virksomheder, formulere
miljgstandarder til byggeri/varer/ydelser —
og stille konkrete krav til fx kvalitet, levetid,
ressourceeffektivitet miljg eller emballering.

Vi stiller krav til baeredygtighed i alle
led af indkgbskaden

Vi stiller krav til vores leverandgrer om
baeredygtig produktion, handtering og
distribution.

Derfor stiller vi krav til energiforbrug og
ressourceforbrug i produktionen samt til, at
transporten af varer til kommunen udleder
feerrest mulige klimagasser og skadelige
partikler. Det vil vi blandt andet gare ved

at stille krav til de transportmidler, varerne
leveres i, til leveringsfrekvens og til eventuel
samkgrsel af varer.

Vi skal som udgangspunkt arbejde for, at
affald ikke opstar. Hvis det ikke er muligt,
skal meengden af engangsemballage ved
levering af varer nedbringes, ggres mere
miljgvenlig og kunne genanvendes.

Endelig vil vi i vores indkgb taenke
helhedsorienteret og sikre gode forhold for
cyklister, elbiler, natur og biodiversitet og
lignende ved nybyggeri og anlaeg.






Social

baeredygtighed

Vi stiller krav om socialt ansvar i
vores indkeb

| Lejre Kommune tager vi socialt ansvar

— ogsa igennem vores indkab. Det sker
igennem krav til vores leverandgrer i form af
arbejdsklausuler og sociale klausuler.

Vi stiller krav om, at leverandgrerne
respekterer de internationale

normer for menneskerettigheder
defineret af FN og de europzeiske
menneskerettighedskonventioner,
herunder bl.a. menneskerettigheder,
arbejdstagerrettigheder, bgrnearbejde,
handicapkonventionen og anti-korruption.

| Lejre Kommune stiller vi desuden krav om,
at leverandgrerne har ordentlige lgn- og
ansaettelsesforhold for deres medarbejdere.
Alle Lejre Kommunes tjenesteydelses- og
bygge- og anlaegskontrakter indeholder
derfor en arbejdsklausul, der paleegger
leverandgren at sikre dette. Det pahviler
ligeledes leverandgren at sikre, at eventuelle
underleverandgrer overholder dette — og de
er derfor palagt et sakaldt keedeansvar.

Vi stiller krav om at leverandgrerne
tager ansvar for sine medarbejdere,
og dem der har sveert ved at fungere
pa arbejdsmarkedet

Nar det er relevant i de enkelte kontrakter,
stilles der krav til leverandgrerne om at
overholde nogle sociale klausuler.

Det kan veere krav om at have en
personalepolitik, som fremmer integration

og fastholdelse af virksomhedens ansatte
eller krav om at have en arbejdsmiljgpolitik,
der har fokus pa at fremme arbejdsmiljget

i virksomheden. Der kan ogsa blive stillet
krav om, at leverandaren skal ansaette
medarbejdere pa seerlige vilkar eller anseette

et antal medarbejdere, der har veeret uden
for arbejdsmarkedet.

Det er en konkret vurdering fra kontrakt
til kontrakt og branche for branche hvilke
sociale klausuler, der kan blive stillet i en
kontrakt.

Vi bidrager til at sikre fremtidens
arbejdskraft

| Lejre Kommune har vi indgaet en
partnerskabsaftale med Dansk Byggeri, som
skal veere med til at understgtte etablering
af uddannelses- og praktikpladser. Ved at
indga den partnerskabsaftale, sa under-
stgttes dette ikke kun i Lejre Kommunes
indkab, men i alle bygge- og anlaegsarbejder
i kommunen.

Vi har et fokus pa de sma og
mellemstore virksomheder

Sma og mellemstore virksomheder udger
grundstammen i Danmarks erhvervsliv, og
dominerer ogsa erhvervsstrukturen i Lejre
Kommune. Lejre Kommune gnsker gennem
sine indkgb at understoatte udviklingen af de
sma og mellemstore virksomheder.

Derfor anvender vi de muligheder, der er

i lovgivningen, for at sma og mellemstore
virksomheder kan byde ind pa opgaven. Vi
vil have en fleksibel og dynamisk tilgang

til opgaverne, hvor stort ikke automatisk er
bedst — men heller ikke pr. definition veerst.

For at fremme mindre virksomheders
muligheder benytter Lejre Kommune flere
leverandgrer, nar det er hensigtsmaessigt,
og stiller krav, der er tilpasset aktgrernes
starrelse pa det aktuelle marked. Vi
fortseetter med kravet om, at garantistillelse
farst stilles ved udbud over 1 mio. kr
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Okonomisk

baeredygtighed

Totalekonomien i indkgbet skal vaere i
fokus

Lejre Kommune har et ansvar for at

forvalte borgernes penge bedst muligt. Vi
skal derfor sikre, at vores indkgb afspejler
markedsprisen.

Man opnar oftest de bedste priser ved at
kabe samlet ind. Det kan ske bade pa tveers
af kommunens institutioner, men ogsa pa
tveers af de offentlige institutioner. Nar det
samlet set giver mening for Lejre Kommune,
sa udnytter vi de muligheder, der er for at
foretage et faelles udbud/indkab for at opna
stordriftsfordele.

Nar vi kgber ind, sa laegger vi vaegt pa andre
forhold end kun anskaffelsesprisen. Vi ved,
at nogle gange er de billigste Igsninger
tilstreekkeligt gode, men andre gange er

den dyre Igsning billigst pa laengere sigt.

For at sikre et langsigtet perspektiv teenker
vi altid Total Cost of Ownership (TCO) med
ind i prisen. Der laegges derfor udover
anskaffelsespris ogsa vaegt pa kvalitet,
levetid, miljgbelastning mv.

De indgéaede indkgbsaftaler skal
anvendes

Nar Lejre Kommune indgéar en aftale, sikrer
vi os at den bruges - og at den bruges rigtigt.
En hgj anvendelsesgrad (compliance) af
aftalen er en forudseetning for, at vi ogsa
opnar de gevinster, der er malet med
indkgbsaftalerne.

Derfor har vi klare principper for, hvordan
gkonomiske og/eller kvalitetsmaessige
gevinster ved et udbud, realiseres og
dokumenteres, sa frigjorte penge kan indga
i en aktiv, politisk prioritering af, hvordan

de bruges fremadrettet. Det kan veere il

at styrke Lejre Kommunes likviditet, til

geninvestering i omradet eller til 1aft af
serviceniveauet pa et helt andet kommunalt
aktivitetsomrade.

Der er stadig et stort potentiale

for skonomiske gevinster ved
konkurrenceudsattelse pa
indkebsomradet

Hvert ar opnar vi besparelser, nar vi
konkurrenceudseetter det, vi kgber ind i Lejre
Kommune. Det er stadig muligt at opna flere
besparelser, og seerligt pa de omrader, der
endnu ikke har veeret konkurrenceudsat flere
gange.

Der skal derfor veere et fokus pa at indfri
yderligere potentialer pa indkgbsomrade i
de kommende ar — ogsa med henblik p3,

at s& mange relevante omrader som muligt
er deekket af indkgbsaftaler. Det skal blandt
andet ske ved at udnytte de data, som vi har
liggende pa vores indkgbsadfeerd, sa vi kan
se hvor potentialerne er stgrst og seette ind,
hvor der kan indtages en strategisk tilgang til
indkabet.

Nedbringelse af omkostninger
forbundet med udbud

Det kan veere forbundet med store
transaktionsomkostninger for Lejre
Kommune og tilbudsgivere at gennemfgre en
udbudsproces, herunder bade udarbejdelse
af udbuds- og tilbudsmateriale. Der vil i de
fleste tilfeelde veere flere tilbudsgivere, men
kun én vinder af kontrakten.

Derfor skal det veere et formal i sig selv

at sgge - indenfor udbudsreglerne - at
nedbringe de transaktionsomkostninger,
der er forbundet med udbudsprocessen.
Det kan bl.a. blive gjort i tilfeelde, hvor
indkgbet er under teerskelveerdierne

ved at benytte mulighederne for direkte
tildeling efter en markedsanalyse eller
mindre tilbudsindhentning fremfor en starre
udbudsproces.



E-handel og

digitalisering

Vi vil digitalisere vores indkgb

Lejre Kommune gennemfgrer digitale
udbud, og anvender e-handel, da

det er medvirkende til at nedbringe
transaktionsomkostningerne forbundet med
keb. P4 den made styrker vi effektivitet og
professionalisme i kommunale indkgb. Ved

e-handel forstas indkgb via kommunens eget

indkgbssystem, hvor de varer eller ydelser,
kommunen har indgaet indkgbsaftaler for,
bestilles, varemodtages og betales.

Vi vil male effekten af grenne indkeb
Vi vil arbejde med at udnytte digitaliseringen
til at falge op pa vores andel af baeredygtige
indkgb, herunder bade den miljgmaessige,
sociale og gkonomiske baeredygtighed. Ved
hjeelp af digitaliseringen kan der skabes
baseline beregninger for compliance,

kobte miljgmeerkede varer, antal praktik-

og leerepladser, som herefter kan danne
grundlag for nogle malsaetninger.

Systematisk kontraktstyring
medvirker til at optimere kontrakt og
samarbejde

Vi arbejder fortsat pa at styrke vores
kontraktstyring. Der skal i hgjere grad
arbejdes med strategisk leverandarstyring,
sa vi sikrer, at vi far leverancer i henhold til
kontraktens vilkar, men ogsa for at fremme
samarbejdet mellem bruger og leverander,
sa udbyttet af kontrakten optimeres.

Der skal ske en systematisk opfalgning

pa indgaede kontrakter. Omfanget

af opfalgningen skal ske ud fra en
risikovurdering af kontrakten. Dette geelder
bade for kontrakter indgaet af Udbud &
Indkeb og i fagomraderne.
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Indkebspolitikkens
formal og afgraensning

Indkebspolitikkens formal er at skabe
rammerne og seette retningen for Lejre
Kommunes indkab.

Indkgbspolitikken geelder for indkgb af
samtlige varer, tjienesteydelser samt bygge-
0g anleegsopgaver.

Politikken omfatter som udgangspunkt ogsa
selvejende institutioner med kommunalt
tilskud, i det omfang det er muligt i henhold
til geeldende driftsoverenskomster.

Vi udvikler Igsbende veerktgijer il

at monitorere og evaluere om
indkabspolitikkens hensigt og malsaetninger
efterleves. Udbud & Indkab har en
understattende funktion i forhold til

at formidle politikken, fa politikkens
malsaetninger ud at leve i fagomraderne
samt at fglge op pa politikken.

Lejre kommunes indkgbsaftaler

Det er obligatorisk at anvende Lejre
Kommunes indkgbsaftaler, medmindre andet
udtrykkeligt er angivet i forbindelse med
indgaelsen af aftalerne.

De forpligtende indkgbsaftaler skal
anvendes, selvom det er muligt at kabe
en vare billigere f.eks. i mgbelkaeder bade
indenfor eller udenfor arbejdstiden. Dog
kan kab, der har et undervisnings- eller
paedagogisk sigte undtages.

De kommunale indkgbsaftaler ma
udelukkende anvendes til kommunale
formal.

Indkebspolitikkens retningslinjer og
principper skal altid anvendes

Ved kgb af produkter eller ydelser, der ikke
er omfattet af kommunens indkgbsaftaler,
skal kgbet foretages i henhold til
indkgbspolitikken og under hensyntagen til
geeldende lovgivning pa omradet, herunder
iseer udbudsloven og tilbudsloven og de
principper, der fglger heraf.

Nuvarende og potentielle
leverandorer kan holde sig

orienteret om Lejre Kommunes
udbuds- og indkgbsplaner via
www.lejre.dk.







